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Formado el Proyecto de Presupuesto de la entidad local para el ejercicio

Intervencion T 968 626 511
F 968 626 425

Concejalia de Hacienda

2016 por el Presidente de la Corporacién, en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 54 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local; 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales; 168.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y el
articulo 18.4 del R.D. 500/1990, de 20 de abril.

Vista la memoria de Alcaldia y el informe econémico- financiero suscrito

por el concejal delegado de hacienda al efecto, emito el siguiente
INFORME:

A) LEGISLACION APLICABLE:

o Art. 22.2 e), 90, 1123 y 113 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

o Art. 162 a 171 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

o Art. 2 a 23 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

o Orden EHA 3565/2008 de 3 de Diciembre, por la que se
establece la nueva estructura de los Presupuestos de las
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Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo.

Resolucién de 14 de septiembre de 2009 de medidas de
desarrollo de la orden EHA 3565/2008.

Art. 126 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece
el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios de
Administracién Local.

Ley 7/2007 de 12 de abril EBEP.

Real Decreto 1463/2007 de 2 de Noviembre por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12
de diciembre de estabilidad presupuestaria en su aplicacion a
las entidades locales.

Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de subvenciones.
Real Decreto 887/2006 de 21 de Julio por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre general de
subvenciones.

Ley 15/2010 de 5 de Julio de modificacién de la ley 3/2004 de
29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Ley 4/2012 de 28 de septiembre que modifica la Ley 2/2012.
Real Decreto 20/2012 de 13 de julio de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y fomento de la competividad.

Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de julio, de medidas urgentes
contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo
a entidades locales con problemas financieros.

Reglamento UE n® 549/2013 del parlamento europeo y del
consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al sistema europeo de
cuentas nacionales y regionales de la UE (SEC-10).

www.lastorresdecotillas.net
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o Orden HAP 1781/2013 Instruccibn modelo normal de
contabilidad local.

o Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones
y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes
de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o Ley 12/2014, de 13 de septiembre.

o Ley 15/2014, de 16 de septiembre de racionalizacion del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa.

o Guia para la determinacion de la Regla del gasto.

o Real decreto ley 17/2014, de 26 de diciembre.

B) ADECUACION DEL EXPEDIENTE DE _APROBACION DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2016 A LA LEGISLACION VIGENTE:

l.- EI PROYECTO DE PRESUPUESTO para el ejercicio 2016, asciende
a la cantidad de 16.208.278,26 € en su Estado de gastos vy, a la
cantidad de 16.208.278,26 € en su Estado de ingresos.

Al proyecto de presupuesto se incorpora la documentacién exigida en
los articulos 166.1 y 168.1 del TRLRHL y el articulo 16 del R.D.
1463/2007 de 2 de noviembre, al Presupuesto se unen los anexos y

documentacion complementaria en ellos referida:

e Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el vigente.

e Ligquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la
del corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo.

e Anexo de personal de la Entidad local.

e Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.
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e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo

informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en
los ingresos de cada Entidad Local.

e Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las

Comunidades Auténomas en materia de gasto social, con

especificacidon de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al
que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos econémicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacién o
partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que
dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos
del sistema de financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local

e Un informe econdémico-financiero, en el que se exponen las bases

utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones
de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del presupuesto.

o FEl estado de prevision de movimientos vy situacién de la deuda.

¢ Informe de evaluacion del cumplimiento del_objetivo de estabilidad

presupuestaria.

¢ Informe de evaluacién del cumplimiento de la regla del gasto.

Se procede al analisis del contenido de los mismos:

o Memoria que debera expresar el contenido del nuevo
presupuesto y las modificaciones respecto del anterior y
cuantos aspectos considere oportunos el Presidente.

o Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior vy
avance de la del corriente, referida, al menos a 6 meses

¢

LAS TORRES

\/uy@f



¢

LAS TORRES

DE COTILLAS

\/uy@f

Plaza Adolfo Suérez, 1
30565 Las Torres de
Cotillas

Murcia

Intervencion T 968 626 511

F 968 626 425

www.lastorresdecotillas.net

Concejalia de Hacienda

del mismo, teniendo dichos documentos como finalidad
dotar de una referencia de la situacion econémica. Las
reglas de la instruccion de contabilidad modelo normal
regulan el contenido del avance de la liquidacién a incluir
en el presupuesto.

o Anexo de personal, en el que se relacionen los puestos
de trabajo existentes, de forma que se de la oportuna
correlacién con los créditos para personal incluidos en el
presupuesto. La Corporacidon local debe aprobar
anualmente, a través del presupuesto, la plantilla, que
debera contener todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual debidamente
clasificados en funcion de lo establecido en el articulo 90
de LRBRL.

o Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio
debidamente codificado.

o Anexo de beneficios fiscales en tributos locales y el
anexo con informacion relativa a los convenios
suscritos con las Comunidades Autonomas en materia
de gasto social, han sido introducidos como novedad por
el RD Ley 17/2014 que modifica el TRLRHL.

o Informe econdmico financiero cuya finalidad es justificar

la efectiva nivelacién del presupuesto.

Il.- En cuanto a la TRAMITACION DEL EXPEDIENTE se hace constar
que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 168.4 del TRLRHL, el Presupuesto
General, previamente informado por la Intervencion, y con los anexos y
documentaciéon complementaria serd enviado para su aprobacién por el Pleno

de la Corporacién por mayoria simple.

En virtud de lo establecido en el articulo 169 del citado Texto
Refundido, aprobado inicialmente el expediente, se expondra al publico,

previo anuncio en el del Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma, por
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quince dias, durante los cuales, los interesados pondran examinarlo y

presentar reclamaciones ante el Pleno.

El expediente se considerara definitivamente aprobado si durante el
citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el

Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

Dicho expediente sera publicado, resumido por Capitulos, en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma, tal como establecen los articulos 70.2 en
relacion con el 112.3 de la Ley 7/1985 y 169.3 del TRLRHL.

Segun lo establecido en el articulo 169.7 del TRLRHL, debera hallarse a
disposicion del publico, a efectos informativos, copia del Presupuesto y de
cada una de sus modificaciones desde su aprobacion definitiva hasta la

finalizacién del ejercicio.

Con esta misma finalidad, el articulo 169.4 del TRLRHL, exige que el
presupuesto, una vez definitivamente aprobado, se remita copia a la

Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma.

C) INGRESOS CORRIENTES.

Las previsiones de ingresos corrientes incluidas en el Presupuesto del
Ayuntamiento para el ejercicio 2016 importan 16.193.278,26 €, incluyendo el
concepto 399.05 referentes a los ingresos procedentes de convenios
urbanisticos cuyo importe es de 815.000,00 €, ya que segun la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE) y la orden EHA 3565/2008
deben imputarse estos ingresos al capitulo Ill, si bien se destinan en su
totalidad a la financiaciéon de las operaciones de capital previstas. Deduciendo
los conceptos 309.02, 391.00, 399.05, por importe de 200.000,00 €, 250.000,00
€ y 815.000,00 € respectivamente, se obtienen los ingresos corrientes para

computar el nivel de endeudamiento y el calculo del ahorro neto.

En cuanto a la estructura de ingresos corrientes que presenta el
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio del 2016, excluido el concepto

399.05, hay que sefalar que el 48,42% de los ingresos previstos corresponden

www.lastorresdecotillas.net
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a impuestos municipales (capitulos 1y 2), el 18,72 % a tasas y otros ingresos,
mientras que las transferencias corrientes representan el 32,60 %, quedando
los ingresos patrimoniales en un nivel de representacion del 0,26 % del total de
Ingresos Corrientes previstos.

D) GASTOS CORRIENTES.

Las previsiones del Capitulo 1, gastos de personal, que suponen el
48,31 % del presupuesto de gastos, se han realizado teniendo en cuenta los
datos facilitados por el departamento de personal y la Secretaria General, de
acuerdo con la plantilla, asi como el Acuerdo Marco, Convenio Colectivo , la
Relacién de puestos de trabajo.

En cuanto a los gastos financieros, que ascienden al 0,74 % del
Presupuesto de gastos, se han calculado en base a los datos que se
desprenden de los cuadros de intereses correspondientes a las operaciones de
crédito a largo plazo concertadas.

Finalmente, hay que destacar que de los 14.378.278,26 € que
conforman las previsiones de gastos corrientes para el 2016, un 54,45 % se
destinaran a cubrir los gastos de personal, el 36,01 % se destinara a gastos en
bienes corrientes y servicios, el 0,84 % a los gastos financieros, el 7,62 % a
gastos en transferencias corrientes, y el 1,08 % restante a gastos del fondo de

contingencia y otros imprevistos.

E) OPERACIONES DE CAPITAL

Los gastos de capital previstos en el Proyecto de Presupuesto del 2016
ascienden a la cantidad global de 1.830.000,00 €, de los cuales un 44,54 %
corresponden a gasto de inversion, el 54,64 % corresponde a las
amortizaciones de pasivos financieros a largo plazo, y sélo el 0,82 % a los
gastos en activos financieros.

Las Inversiones que se recogen en el Anexo de Inversiones (capitulo VI)

www.lastorresdecotillas.net
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ascienden a un total de 815.000,00 € procediendo su financiacion de
convenios urbanisticos.

Las inversiones se pueden financiar con transferencias de capital,
enajenacion de inversiones, endeudamiento a largo plazo y ahorro neto
positivo.

Respecto a los fines a los que se ha de destinar los ingresos
derivados del patrimonio municipal del suelo me remito a lo expuesto en los

informes de los presupuestos anteriores.

F) SUBVENCIONES

Esta Intervencién recomienda, en cumplimiento del articulo 8.1 de la Ley
38/2003, modificada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre de
racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, la
aprobacion de un Plan Estratégico de Subvenciones como instrumento de
planificacion y con caracter programatico basado en los siguientes principios:

e Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad igualdad y

no discriminacion.
e Eficacia en el cumplimiento de los objetivos de la Corporacion.

e FEficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos

publicos.

En dicho Plan Estratégico de Subvenciones, deberan concretarse los

siguientes aspectos:
e Los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
e El plazo necesario para su consecucion,

e Los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos

de estabilidad presupuestaria.

Por otra parte decir que al presupuesto general se acompafna un anexo
de subvenciones previéndose aquellas que se conceden de forma directa por
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estar previstas nominativamente en el presupuesto, siendo necesaria para el
resto, la concurrencia publica salvo los casos autorizados por la Ley General de
Subvenciones .Dicha salvedad es aplicable a todas las subvenciones
concedidas en el ejercicio no previstas nominativamente en el presupuesto.
Ademas la Ley 15/2014 de 16 de septiembre de racionalizacién del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa, establece la obligacién de

publicidad de subvenciones a través de una Base de Datos Nacional de

Subvenciones. Sus finalidades son:

e Promover la transparencia

e Servir como instrumento de planificacion de las politicas

publicas, mejorando la gestién.
e (Colaborar contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

El responsable de suministrar la informacién de forma exacta, completa

y en plazo en la entidad local es la Intervencién Municipal.

G) ENDEUDAMIENTO

El Ayuntamiento se estima que, a uno de enero de 2016, tendra un

capital a largo plazo pendiente de reembolso que ascendera a 5.812.776,52 €.

Por tanto, si tenemos en cuenta que los derechos liquidados por
operaciones corrientes (excluidos los conceptos 309.02, 391.00, y, 396.10 vy,
399.05) en la ultima liquidacion aprobada, correspondiente al Presupuesto de
2.014, ascendieron a 15.699.106,92 €, el nivel de endeudamiento a 1 de enero
de 2.016, se situara en el 37,02% de los mencionados recursos corrientes
liquidados.

Si tenemos en cuenta el total de los capitulos 1 a 5 del estado de
ingresos el resultado es el siguiente:
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RATIO DE ENDEUDAMIENTO IMPORTE
1. Derechos reconocidos Liquid. 2014(cap.1,2,3,4,5) 15.699.106,92 €
2. Deuda viva a fecha actual 5.812.776,52 €
Endeudamiento (2) sobre (1) 37,02%

H. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La reforma del articulo 135 de la constitucion espanola ha supuesto elevar a
rango constitucional el principio de equilibrio presupuestario adecuando todas

las actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera establece que:

La elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de los presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley Organica 2/2012 , de 27 de
abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las administraciones
publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

En la fase de aprobacion del presupuesto la diferencia entre la prevision de
ingresos no financieros, reflejado en los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos
y los créditos iniciales no financieros reflejados en los capitulos 1 a 7 del estado

de gastos, ha de ser cero o superavit.

ESTABILIDAD
AYUNTAMIENTO
PRESUPUESTARIA
INGRESOS (capitulos 1 16.193.278,26 €
a’)
GASTOS(capitulos 1 a7) 15.193.278,26 €
DIFERENCIA (sin ajustes) + 1.000.000,00

www.lastorresdecotillas.net
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La nivelacion se debe tratar de conseguir evitando no sélo la nivelacion
numérica manifestada en cifras finales de los estados de gastos e ingresos,
sino llegar a la efectiva nivelacion del presupuesto. Es necesario elaborar un
presupuesto de ingresos bajo el criterio de la prudencia. La falta de acierto en
el calculo de las previsiones presupuestarias de ingresos dara lugar a un
desequilibrio durante el ejercicio entre la financiaciéon y el gasto y al final del
ejercicio y esta situacion se reflejara en la magnitud del remanente de
tesoreria, dando Ilugar al incumplimiento del periodo medio de
pago(actualmente se cumple con el PMP legalmente establecido).

Aumenta la importancia de la transparencia y se refuerza la planificacién
presupuestaria a través de los denominados marcos presupuestarios a medio
plazo. El principio de transparencia incluido en la LOEPSF establece la
obligacién de las administraciones publicas de suministrar toda la informacion
necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de esa ley. El objetivo es
potenciar la publicidad de una informacibn mas completa, centralizada
homogénea y de facil acceso que contribuye a la rendicion de cuentas y a un
mejor control de la gestidn publica.

La LOEPSF supone un cambio transcendental en el marco legal del
endeudamiento, la presupuestacion y la planificacién financiera.
El principio rector que debe guiar la actuacion econémico financiera de la
administracion es el de sostenibilidad financiera, que ha pasado de ser una
obligacién a ser una necesidad.
Los entes locales deben adoptar las medidas necesarias para asegurar su
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de déficit y deuda publica. Para ello se han establecido los

siguientes limites:

1. Estabilidad presupuestaria: las entidades locales deben aprobar y

ejecutar sus presupuestos en situacién de equilibrio o superavit.
ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
0 0 0
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2. Regla del gasto: la variacion del gasto computable de las corporaciones
locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de
medio plazo de la economia espafola, establecida para los ejercicios
2015, 2016y 2017 es de:

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018

1,8 2,2 2,6

3. Obijetivo de deuda: para las entidades locales:
ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
3,4 3,2 3,1

Para lograr esta sostenibilidad financiera de las entidades locales, es

necesario un cambio tanto a nivel normativo como de modelos de gestion. Se
deben adoptar una serie de medidas en los siguientes aspectos:
> AMBITO COMPETENCIAL
La Ley de Bases de Régimen Local, disefi6 un modelo competencial que

dio lugar a disfuncionalidades, generando situaciones de concurrencia
competencial entre varias Administraciones Publicas, duplicidad en la
prestacién de servicios y provocando que los Ayuntamientos presten servicios
sin un titulo competencial especifico que los habilite. Esperamos que el
desarrollo de la aplicacion de la Ley 27/2013, se llegue a conseguir solucionar
los problemas existentes competenciales y la financiacién de los servicios. Es
necesario que el ayuntamiento solicite las delegaciones de las competencias
de los servicios que quiera seguir prestando y la financiacion de los mismos,
asi como las autorizaciones necesarias para prestar competencias distintas de
las propias y delegadas para poder continuar prestando los servicios. La ley
27/2013 de 27 de diciembre persigue la consecucién de los siguientes
objetivos:

1. Clarificar competencias municipales para evitar duplicidades con las

competencias de otras Administraciones Publicas, de forma que se haga
efectivo el principio “Una administracion, una competencia”. Se trata de
evitar solapamientos competenciales entre administraciones hasta ahora

existentes.

www.lastorresdecotillas.net
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2. Racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local, de

acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad

financiera.

3. Garantizar un _control financiero y presupuestario mas riguroso siendo

necesario, una regulaciéon del érgano de control interno en el sector
local, acerca de:

- Las normas sobre procedimiento de control

- Metodologia de aplicacion

- Criterios de actuacién

- Derechos y Deberes del personal controlador.

- Destinatarios de la informacion de control.

En lo referente a la dotacién de aplicaciones presupuestarias para el
mantenimiento de servicios no propios ni delegados y ante un posible
incumplimiento del objetivo de estabilidad se advierte que de acuerdo con lo
dispuesto en el art.7.4 LRBRL solo podra ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra administracion publica. A estos
efectos ,seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
administracion competente por razén de materia, en el que se sefialen la
inexistencia de duplicidades, y de la administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

Segun el informe emitido por la Secretaria General a fecha 10 de septiembre
de 2015,si la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no asume los
servicios sociales ni los delega ,los seguira prestando el municipio, con cargo a
la CCAA pudiendo solicitar del estado la retencion de las transferencias que le

corresponda.

Ademas , mas alla de la mera invocacion de las genéricas competencias de la
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administracion contratante, se recomienda que se justifiquen con precision la
existencia de las necesidades publicas que fundamenten la celebraciéon de
contratos ,asi como la idoneidad del objeto de cada contrato y de su contenido
para satisfacerlas . De modo especial, en los contratos de servicios de caracter
permanente , habria de justificarse debidamente la insuficiencia, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliacién de los medios personales y
materiales con que cuentan las entidades para cubrir las necesidades objeto de
contratacion.
> SISTEMA DE FINANCIACION:
Es necesario la Modificacion del sistema de financiacion de las

Entidades Locales para que tengan capacidad de decision sobre el empleo
de sus ingresos. Una de las causas de la falta de sostenibilidad de muchas
instalaciones que han llevado a cabo las entidades locales durante los
ultimos afos ha sido el sistema de financiacion finalista para inversiones de
las comunidades autbnomas. Para no perder las subvenciones que
financiaban un porcentaje muy elevado de la inversion, se llevaron a cabo la
ejecucion de instalaciones sin tener asegurada su financiacion, sin estudio
de viabilidad ni ninguna prevision sobre los gastos corrientes que se

generarian en el futuro.

» MODELO DE GESTION
Se impone la planificacion plurianual. Como sefala la Ley Orgéanica de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las politicas del
gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificaciéon plurianual
y de programacién y presupuestacion, atendiendo a la situacién econémica,
a los objetivos de la politica econémica y al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Aspecto que se
materializa en la obligacién de elaborar un marco presupuestario a medio
plazo, periodo minimo de tres afos, en el que se enmarcara la elaboracién
de sus presupuestos anuales, y a través del cual, se garantizara una
programacién presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad

presupuestaria y de deuda publica.

www.lastorresdecotillas.net
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l.) LIQUIDEZ Y OTROS INDICADORES ECONOMICOS.

El plan de disposicion de fondos es una programacion de las

disponibilidades liquidas con un orden de prelacién de pagos a fin de dotar de
cobertura a los gastos del periodo establecido en el plan. La contabilidad
municipal refleja hechos con contenido econémico que ya han ocurrido, por ello
es necesario elaborar un presupuesto de tesoreria que nos mostrara la
existencia o inexistencia de problemas de liquidez en el periodo previsto,
mostrando al gestor los previsibles desequilibrios en la liquidez, ya afecten a un
extremo 0 a otro(superavit /déficit). Ademas la Orden 2105/2012 establece la
obligacién de remisién de informacién relativa al calendario y presupuesto de
tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales por rubricas,

incluyendo la prevision de su minimo mensual de tesoreria.

Las previsiones de ingresos es necesario adecuarlas a un escenario real
aplicando simplemente el principio de caja que nos imponen las normas de
estabilidad presupuestaria en la elaboracién del presupuesto, lo que facilitaria a
su vez el cumplimiento del propio objetivo de estabilidad presupuestaria. La
decision de elaborar con este criterio el presupuesto de ingresos evita algunos
problemas como el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
resultado presupuestario negativo, tensiones de tesoreria, y el remanente de
tesoreria negativo.

La reforma constitucional del articulo 135 supone que los créditos para
satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las administraciones
se entendera siempre incluido en el estado de gastos de los presupuestos
gozando de prioridad absoluta su pago. Esto supone romper el esquema
tradicional de prioridad de pagos, pasando los pagos correspondientes al

endeudamiento publico a tener caracter prioritario.

De los resultados arrojados de la liquidacion de los presupuestos de los
ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 se obtienen los siguientes

indicadores econémicos:
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INDICADORES |EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO| EJERCICIO | EJERCICIO
ECONOMICOS
2010 2011 2012 2013 2014
PERIODO MEDIO
70,18 129,48 46,88 53,34 61,10
DE PAGO
PERIODO MEDIO
65,37 86,66 63,65 76,47 61,36
DE COBRO

El concepto de periodo medio de pago, ha sido modificado por el R.D.

635/2014 de 25 de julio por el que se desarrolla la metodologia del célculo del

periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las

condiciones y procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de

financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2002, de 27 de abril, Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, midiendo el retraso en el pago de

la deuda comercial en términos econémicos como indicador distinto al periodo

legal de pago establecido en el TRLCSP vy el establecido en la Ley 3/2004 de

medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales. Las

Corporaciones Locales deben remitir al Ministerio de Economia, Hacienda y

Administraciones Publicas y publicar con periodicidad trimestral:

a) El periodo medio de pago global trimestral.

b

d

) El periodo medio de pago trimestral
c) La ratio trimestral de operaciones pagadas.
)

La ratio de operaciones pendientes de pago trimestral.

Debera publicarse dicha informaciéon en el portal de la pagina web

garantizando la accesibilidad y transparencia de la misma, siendo la

Intervencion municipal la responsable de la remision.

Actualmente los datos son los siguientes:

PMP GLOBAL A PROVEEDORES TRIMESTRAL

3,51

¢
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En el ejercicio 2015 se ha iniciado la aplicacién de la Ley 25/2013 de
impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en
el sector publico, lo que ha supuesto la modificacién en la tramitacién de las
facturas electrénicas y en soporte papel, teniendo como consecuencia una
mayor dificultad tanto para el proveedor como para el servicio de contabilidad.
No obstante se han realizado jornadas formativas impartidas por el area de
nuevas tecnologias en colaboracion con el negociado de intervenciéon para
facilitar la adaptacién a la nueva normativa por parte de los proveedores del
ayuntamiento.

J.)SITUACION -ECONOMICO FINANCIERA ACTUAL

En los informes emitidos por la intervencion municipal de los
presupuestos de los ejercicios 2009-2013 se reflejaba la situacion de
permanente insuficiencia financiera para otorgar cobertura a los servicios
publicos que presta el ayuntamiento ya sean de caracter voluntario u
obligatorio.

En las anualidades anteriores, era necesario la adopcion de medidas de
saneamiento  para evitar entrar en una situacion de déficit municipal de
caracter estructural y éstas se han ido adoptando a lo largo de los ejercicios
presupuestarios.

Se realizaron recomendaciones por parte de la Intervenciéon Municipal
sobre un conjunto de medidas de limitacién y control del gasto publico local, a
fin de amortiguar los posibles desequilibrios presupuestarios que se producian
en la ejecucion de los mismos.

Por ello, los gestores publicos en cumplimiento de la normativa vigente
aprobaron un PLAN DE SANEAMIENTO, un PLAN DE AUSTERIDAD, vy, un
PLAN ECONOMICO FINANCIERO aprobados en fecha 22 de diciembre de
2011 y UN PLAN DE AJUSTE en fecha 28 de marzo de 2012 derivado del
Real Decreto 4/2012, con la finalidad de:

e Eliminacion del ahorro neto negativo y la consecucion de ahorro neto
positivo durante el periodo analizado.

e Eliminacion del remanente de tesoreria negativo.

www.lastorresdecotillas.net
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e Minoracién del porcentaje de capital vivo, que no supere el maximo legal

permitido.

e Cumplimiento continuado del principio de estabilidad presupuestaria.

e Disminucién de las obligaciones pendientes a finales de cada ejercicio
liquidado dando cumplimiento de la legislacion en materia de morosidad.

En nuestra organizacion, ante la situacién econémico-financiera, durante
los ejercicios 2009-2012 se adoptaron las medidas necesarias obteniendo
como resultado una mejora en los resultados tal y como se desprende de la

ultima liquidacion presupuestaria:

1.D.reconocidos Liquid. 2014(cap.1,2,3,4,5) 15.699.106,92
2.Deuda viva a fecha 31/12 9.124.010,27
Endeudamiento (2) sobre (1) 58,12%

D.reconocidos Liquidados 2014(cap.1,2,3.,4,5) 15.699.106,92
Obligaciones reconocidas(capitulos 1,2,4) 10.774.515,04
Diferencia 4.924.591,88
ATA (préstamos concertados sin hipotecario) 1.266.141,44
AHORRO NETO 3.658.450,44

» El remanente de tesoreria para gastos generales de la corporacion
asciende a 2.261.260,47

» El ahorro neto asciende a 3.658.450,44

» Las ratios de estabilidad presupuestaria son positivas presentando
capacidad de financiacion.

K.) TRANSPARENCIA Y OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE
INFORMACION

A raiz de la orden HAP/2105/2012, de uno de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera se incidi6 en el principio de transparencia como base del

¢
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funcionamiento de todas las administraciones publicas, e instrumento
indispensable del seguimiento y control del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en materia de estabilidad presupuestaria
desde una doble perspectiva:

» Mejorando la calidad y cantidad de la informacion disponible,
ampliando las obligaciones de informacién a las administraciones
y su periodicidad

» Potenciando la publicidad de la informacién econémico financiera
centralizada en el ministerio de hacienda y administraciones

publicas.

La necesidad de mejorar la credibilidad y confianza en las
administraciones publicas es lo que le ha dado importancia al principio de
transparencia siendo reforzado y ampliado en la nueva ley a través de la mayor
cantidad, calidad y frecuencia de la informacién, la publicidad de la misma y la
regulacion de las posibles consecuencias en caso de incumplimiento de las

obligaciones de suministro de la informacion.

En aras a la consecucion de una Administracion mas transparente como

eje fundamental de toda accién politica, la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, presenta un

triple alcance:
- Incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica.
- Reconoce y garantiza el acceso a la informacion.
- Establece obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables politicos asi como las consecuencias juridicas derivadas

de su incumplimiento.

En este contexto el principio de transparencia es clave e imprescindible
para la rendicién de cuentas, el control de la gestién publica y el seguimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y se instrumenta, en la obligacién
de remitir informacion econdmico-presupuestaria y financiera de forma

¢
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periddica al Ministerio de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas con
el objeto de mejorar la credibilidad y confianza en la economia espanola, a
través de la administracién publica transparente y fiable y cumplir asi los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y la tasa de referencia
de crecimiento del PIB a efectos de aplicacién de la regla del gasto.

La ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, pretende homogeneizar

el contenido de la normativa contable de las diferentes administraciones
publicas. Esta homogeneizacidén se traduce en la coherencia de la Instruccién
de contabilidad local con la Instruccién de Contabilidad para la Administracién
General del Estado.

Se ha incluido por primera vez en la memoria de las cuentas anuales
informacion de costes por actividades y se han ampliado los indicadores
financieros y de gestién que ya se elaboraban, lo cual contribuira a mejorar la
calidad de la informacion contable en el sector publico local. La reciente
reforma de la LRBRL instrumentada por la LRSAL ha incluido el coste efectivo
para dar informacion del gasto en el que incurren las entidades locales en los
servicios que prestan a sus ciudadanos, guardando conexién con la normativa
de estabilidad y sostenibilidad financiera especialmente con el principio de
eficiencia en ella contenido.

El nuevo plan contable comporta cambios importantes en el registro y
valoracion de las operaciones economicas y de los distintos elementos
patrimoniales que conforman el balance y la cuenta de resultado econémico
patrimonial de las entidades locales.

El cumplimiento de la normativa so6lo puede llevarse a cabo de forma
adecuada a través de un Sistema Integrado de Informacién Contable que
supere los aspectos parciales que proporcionan los diversos subsistemas
informativos origenes o fuentes que actualmente utilizan, y entre los que

podemos destacar los siguientes:

o De Recursos Humanos.
o De Gestion de Gastos.
i
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o De Gestién de Inventario
o Presupuestario.

o Financiero-Patrimonial.

La necesidad de la integracion aumenta a medida que los requerimientos
de la administracidbn municipal se hacen mas exigentes en la busqueda de
nuevos objetivos para los que, paralelamente, se necesitan sistemas de
informacion mas completos, transparentes y eficientes.

La existencia de un sistema de informacién municipal bien integrado, es
necesario para el control efectivo de los responsables de la  gestién
requiriéndose una homogeneizacién y comunicacién entre los mismos.

De la nueva normativa se desprende la necesidad de adquirir los medios
materiales asi como dotar del personal cualificado para la llevanza del
inventario contable integrado con el inventario juridico asi como para el inicio

de la implantacion de la contabilidad de costes.

L.). CONTROL INTERNO EN EL AMBITO LOCAL

La situacién econdmica y la propia sociedad demanda un mayor control
en el gasto publico y de la legalidad de las decisiones de los gestores publicos,
junto con la imperiosa necesidad, ante la limitacion de los recursos, de lograr la
maxima eficiencia en las inversiones publicas, lo que requiere una redefinicién
y refuerzo de las instituciones de control interno y externo de la actividad
publica.

La gestién del control interno en el ambito local es lo suficientemente
complicada como para que las normas que se aprueben lo hagan aplicable y
contribuyan a la creacién de un adecuado entorno de control, al menos a medio
plazo, siendo la Unica forma real de ejercerlo.

La eficiencia en la gestion del control de los fondos publicos debe ser una
absoluta prioridad, siendo urgente la aprobacién del Reglamento de control
interno, en tramitacién actualmente, por el que se define un marco uniforme y
normalizado que garantice unos niveles similares de control en todas las
entidades publicas.

¢
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Respeto a la funcion de control y fiscalizacién interna de la gestion
econémico-financiera y presupuestaria ,establecidas en el art.4 del
RD1174/1987 alude no solo a funciones de fiscalizacién e intervencién previa o
de control financiero propias del ejercicio del control interno ,sino otras relativas
a la emision de informes, dictimenes y propuestas en materia econémico
financiera y presupuestaria.

Al margen del control interno en su triple acepcion de funcién interventora,
funcion de control financiero y control de eficacia corresponde al interventor
otras adicionales:

e Ejercicio de la funcién contable
e Funciones del interventor asociadas al ciclo presupuestario:
v" En la elaboracién y aprobacion del presupuesto
v" En las modificaciones presupuestarias
v En la ejecucion del presupuesto
v En la liquidaciéon del presupuesto.

e El informe para la gestion de servicios publicos mediante entidad
publica empresarial o sociedad mercantil.

e Competencias del interventor en la ley 25/2013 de impulso de la

factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el

sector publico.

Los informes de morosidad de la ley 15/2010

Los informes relativos al periodo medio de pago

El calculo del coste efectivo de los servicios

El control y seguimiento de las inversiones financieramente

sostenibles

El suministro de informacion en cumplimiento de la LO 2/2012

e El suministro de informacién a la base de datos nacional de
subvenciones

e Elregistro electrénico de convenios...

La ingente produccion normativa de los ultimos afos no ha hecho sino
acrecentar, sistematicamente, las tareas de intervencion, sin que tal
circunstancia se haya acompafnado de la necesaria habilitacibn de medios
personales y materiales.

A las tradicionales funciones se han venido sumando otras obligaciones
derivadas, en su mayor parte, de la normativa de estabilidad presupuestaria.
¢
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La garantia de la estabilidad y sostenibilidad de las fianzas publicas han
derivado en nuevas condiciones para las entidades locales, y limitaciones, cuyo
seguimiento y control se atribuye ,en el ambito interno al interventor local, al
que se responsabiliza del suministro de informaciéon a la Administracién del
Estado para la constatacion del cumplimiento de los objetivos previstos en la
norma correspondiente.

Finalmente a todo esto se anade que los distintos destinatarios han
establecido procedimientos propios para el suministro de la informacién ,lo que

en modo alguno favorece la tarea del interventor local.

Los aspectos relacionados con la financiacion vy el intercambio de datos
presupuestarios y econémicos financieros se efectian en la oficina virtual para
la coordinacién financiera con las entidades locales del MINHAP a través de
diversas aplicaciones para la captura de datos.

Para el suministro de informacién a la base de datos nacional de
subvenciones la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos dispone de su
propia plataforma.

La rendicién de las cuentas de las entidades locales se realiza mediante
el portal establecido por el Tribunal de Cuentas con la participacién de los
OCEX autondémicos.

A todo esto se une el suministro de la misma informacion a la plataforma
creada por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ademas del
mantenimiento de la informacion econdémico -financiera exigida por la Ley
19/2013 de transparencia accesos al informacion publica y buen gobierno en
nuestra sede electronica.

Se hace necesario, que en la medida de lo posible, se unifiquen todos estos
procedimientos ,y se cree una plataforma Unica estatal a la que se suministre la
totalidad de la informacion requerida de la actividad econémico financiera y
presupuestaria del sector local.

El aumento de la carga de trabajo en el Area Econdémica, la obligacion
de la Intervencién Municipal de centralizar la informaciéon econdmico-financiera

de la totalidad de las unidades dependientes de la corporacion local y la
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responsabilidad ante el incumplimiento de la obligacion de remitir informacion al
Ministerio de Economia y Hacienda, Tribunal de Cuentas y otras
Administraciones Publicas, hace necesario dotar al Area Econdémica de
personal funcionario cualificado asi como adecuar las funciones desarrolladas

a los puestos correspondientes.

Para ello es necesario la elaboracion de un plan de empleo para la

estabilidad, organizacion y la adecuada provisién de los puestos, que consista
en la reordenacién de recursos humanos de toda la organizacién, en el marco
de lo que permita la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada

ejercicio.

Esta administracién local ha cumplido con los objetivos perseguidos en
los ultimos ejercicios de saneamiento financiero, adoptando medidas dificiles,
en aras del cumplimiento de la legalidad. Una vez conseguido este objetivo , se
debe ir hacia la sostenibilidad economica local ,habria que realizar un
instrumento de planificacion orientado a alcanzar un crecimiento duradero y
equilibrado de la calidad de vida ciudadana, mediante una correcta priorizacion
de las politicas y asignacion de los recursos, la estabilidad de las finanzas
municipales y el fomento del desarrollo econémico y competitividad del
municipio, todo ello debe encuadrarse en el marco del plan estratégico de Las

Torres de Cotillas.

Es todo lo que tengo a bien informar, no obstante el Pleno con su

superior criterio decidira.

Las Torres de Cotillas a 1 de octubre de 2015.
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